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Introductie catastroferegeling

Artikel 33 3¢ & B @& 9 %
[Wijziging(en) op nader te bepalen datum(s); laatste bekendgemaakt in 2015. Zie het overzicht van

wijzigingen]

1

In dit artikel wordt verstaan onder:

catostrofe: een natuurramp, een pandemie, een kernexplosie of een bij ministeriéle regeling aan te wijzen andere buitengewone
gebeurtenis;

catastrofejaar: het kalenderjaar waarin een catastrofe optreedt;

gemiddelde vereveningsbijdrage: de toegekende vereveningsbijdrage per verzekerde, die wordt berekend door de som van de op
grond van artikel 32 met betrekking tot het catastrofejaar aan alle zorgverzekeraars toegekende vereveningsbijdragen te delen
door het op het moment van toekenning van die bijdragen verwachte totaalaantal verzekerden in dat jaar.

Indien de kosten voor de op grond van de zorgverzekeringen verzekerde zorg of andere diensten ten gevolge van een catastrofe
naar verwachting van het Zorginstituut in het catastrofejaar en het daaropvolgende kalenderjaar tezamen, voor een
zorgverzekeraar hoger zullen zijn dan 4% van het product van de gemiddelde vereveningsbijdrage en het op het moment van de
toekenning van de vereveningsbijdrage over het catastrofejaar verwachte aantal verzekerden bij die verzekeraar, kent het
Zorginstituut de verzekeraar die daar om verzoekt naast de hem voor het catastrofejaar toegekende vereveningsbijdrage een
extra bijdrage toe.

Een zorgverzekeraar aan wie een extra bijdrage als bedoeld in het tweede lid is toegekend, houdt een afzonderlijke administratie
bij van de in het catastrofejaar en het daaropvolgende kalenderjaar ten gevolge van de catastrofe optredende kosten van
verzekerde zorg en andere diensten.

Bij ministeriéle regeling worden regels gesteld omtrent de berekening van de bijdragen en kunnen regels worden gesteld over de
administratie, bedoeld in het derde lid, en de wijze waarop de toegekende bijdragen door het Zorginstituut worden betaald.

Artikel 32, vijfde en zevende lid, zijn, met uitzondering van de in dat vijfde lid opgenomen verplichting de beleidsregels jaarlijks
voor 15 oktober vast te stellen, van overeenkomstige toepassing.
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Introductie catastroferegeling

Artikel 33 EEL NG I C - A 4
[Wijziging(en) op nader te bepalen datum(s); laatste bekendgemaakt in 2015. Zie het overzicht van

wijzigingen]
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Zorginstituut de verzekeraar die daar om verzoekt naast de hem voor het catastrofejaar toegekende vereveningsbijdrage een
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Een zorgverzekeraar aan wie een extra bijdrage als bedoeld in het tweede lid is toegekend, houdt een afzonderlijke administratie
bij van de in het catastrofejaar en het daaropvolgende kalenderjaar ten gevolge van de catastrofe optredende kosten van
verzekerde zorg en andere diensten.

Bij ministeriéle regeling worden regels gesteld omtrent de berekening van de bijdragen en kunnen regels worden gesteld over de
administratie, bedoeld in het derde lid, en de wijze waarop de toegekende bijdragen door het Zorginstituut worden betaald.

Artikel 32, vijfde en zevende lid, zijn, met uitzondering van de in dat vijfde lid opgenomen verplichting de beleidsregels jaarlijks

voor 15 oktober vast te stellen, van overeenkomstige toepassing.
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Introductie catastroferegeling

Artikel 33 3d & B @ e % Artikel 33 van de Zvw

[Wijziging(en) op nader te bepalen datum(s); laatste bekendgemaakt in 2015. Zie het overzicht van

widgizen) = Vanaf november 2015 in de huidige vorm
T moitartkelorgtverstean onder opgenomen in de Zorgverzekeringswet (Zvw).

a. catastrofe: een natuurramp, een pandemie, een kernexplosie of een bij ministeriéle regeling aan te wijzen andere buitengewone

gebeurtenis = Doel om verzekeraars te voorzien in een
b. catastrofejaar: het kalenderjzar waarin een catastrofe optreedt; tegemoetkoming in de kosten van Zorg Of andere
c gemiddelde vereveningsbijdrage: de toegekende vereveningsbijdrage per verzekerde, die wordt berekend door de som van de op diensten (catastrofeschadelast) ten gevolge Van

grond van artikel 32 met betrekking tot het catastrofejaar aan alle zorgverzekeraars toegekende vereveningsbijdragen te delen

door het op het moment van toekenning van die bijdragen verwachte totaalaantal verzekerden in dat jaar. een catastrofe d |e de Ve rze ke raar In het
2 Indien de kosten voor de op grond van de zorgverzekeringen verzekerde zorg of andere diensten ten gevolge van een catastrofe CataStrOfejaal' en het daa rOpVO|gende kalenderjaar

naar verwachting van het Zorginstituut in het catastrofejaar en het daaropvolgende kalenderjaar tezamen, voor een

zorgverzekeraar hoger zullen zijn dan 4% van het product van de gemiddelde vereveningsbijdrage en het op het moment van de tezamen moet d ragen .

toekenning van de vereveningsbijdrage over het catastrofejaar verwachte aantal verzekerden bij die verzekeraar, kent het

Zorginstituut de verzekeraar die daar om verzoekt naast de hem voor het catastrofejaar toegekende vereveningsbijdrage een
extra bijdrage toe.

3 Een zorgverzekeraar aan wie een extra bijdrage als bedoeld in het tweede lid is toegekend, houdt een afzonderlijke administratie
bij van de in het catastrofejaar en het daaropvolgende kalenderjaar ten gevolge van de catastrofe optredende kosten van
verzekerde zorg en andere diensten.

4 Bij ministeriéle regeling worden regels gesteld omtrent de berekening van de bijdragen en kunnen regels worden gesteld over de
administratie, bedoeld in het derde lid, en de wijze waarop de toegekende bijdragen door het Zorginstituut worden betaald.

5 Artikel 32, vijfde en zevende lid, zijn, met uitzondering van de in dat vijfde lid opgenomen verplichting de beleidsregels jaarlijks

voor 15 oktober vast te stellen, van overeenkomstige toepassing.
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Catastrofe

Een natuurramp (bijvoorbeeld een storm, overstroming en aardbeving), pandemie, kernexplosie of een andere
buitengewone gebeurtenis aangewezen in deze ministeri€le regeling.
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Definities catastroferegeling

Catastrofe

Een natuurramp (bijvoorbeeld een storm, overstroming en aardbeving), pandemie, kernexplosie of een andere
buitengewone gebeurtenis aangewezen in deze ministeri€le regeling.

Catastrofejaar
Het kalenderjaar waarin de catastrofe zich voordoet.

Catastrofeschadelast

De kosten van zorg of andere diensten ten gevolge van een catastrofe die de verzekeraar in het catastrofejaar en
het daaropvolgende kalenderjaar tezamen moet dragen.

Grondslag
De gemiddelde landelijke toegekende vereveningsbijdrage vermenigvuldigd met het aantal verzekerden.



Drempelwaarden catastrofebijdrage

De catastrofebijdrage is afhankelijk van de grondslag
en de catastrofeschadelast zoals door de verzekeraars
ingediend bij Zorginstituut Nederland.

Catastrofeschadelast Catastrofebijdrage

Grondslag

<4% Geen bijdrage

4-10% g *(catastrofeschadelast — 4%*grondslag)
10-20% catastrofeschadelast

>20% 20%*grondslag
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19

Solidanteitsregeling

Filsi m
Zorgaanbieder Zorgverzekeraar Zorgverzekerings-
fonds

Meerkosten Corona

Continuiteitsbijdrage Catastroferegeling
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
= Risicoverevening
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19

u RiSiCOVG reven | ng Catastrofebijdrage € 2.558 miljoen

Waarvan Meerkosten Corona indirect € 1.132 miljoen

= (Catastrofe regel | ng Waarvan Meerkosten Corona toeslagen € 475 miljoen

- Continu'l'teitsbijdrage Continuiteitsbijdrage Corona (basisverzekering) € 2.500 miljoen

. Lo . Totaal catastrofebijdrage + continuiteitsbijdrage € 5.058 miljoen

. SOI |darlte|tS regel Ing Totale kosten zorgverzekeringswet € 96.466 miljoen
Deel catastrofebijdrage 2,7%
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19

= Risicoverevening

= Catastroferegeling

= Continuiteitsbijdrage
= Solidariteitsregeling

Solidanteitsregeling

PR

Zorgaanbieder Zorgverzekeraar

Meerkosten Corona

Continuiteitsbijdrage

Zorguerzekerings-
fonds

Catastroferegeling

Catastrofebijdrage

€ 2.558 miljoen

2020 en 2021

Waarvan Meerkosten Corona indirect

€ 1.132 miljoen

Waarvan Meerkosten Corona toeslagen

€ 475 miljoen

Continuiteitsbijdrage Corona (basisverzekering)

€ 2.500 miljoen

Totaal catastrofebijdrage + continuiteitsbijdrage

€ 5.058 miljoen

Totale kosten zorgverzekeringswet

€ 96.466 miljoen

Deel catastrofebijdrage

2,7%

Uitkomsten eerste vaststelling catastroferegeling
25,00% -

20,00% -

15,00% A

Inbreng

10,00% A

5,00% -

0,00% -

e |nbreng == Schadelast

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0% 22,0% 24,0%
Schadelast

m  Uitkomsten VV1



Impactop de SGR

Solvency Capital Requirement

= Health Catastrophe risk
= Mass catastrophe
» Pandemic risk

Impact Artikel 33 op SCR

= Het Zorgverzekeringsfonds staat garant voor (een
deel van) de aanvullende kosten als gevolg van een
catastrofe.

» Huidige rekenregels verlagen het aan te houden
kapitaal voor catastrofes met 80%.

= Afslag van 80% op het catastroferisico leidt tot een
stijging van ca. 3 procentpunten in de Sll-ratio.

= Op landelijk niveau zorgt deze afslag van 80% voor
een verlaging van de kapitaalsvereisten van
ongeveer EUR 100-300 miljoen.

KPMG



Impactop de SGR

Solvency Capital Requirement

= Health Catastrophe risk
= Mass catastrophe
» Pandemic risk

Impact Artikel 33 op SCR

= Het Zorgverzekeringsfonds staat garant voor (een
deel van) de aanvullende kosten als gevolg van een
catastrofe.

» Huidige rekenregels verlagen het aan te houden
kapitaal voor catastrofes met 80%.

= Afslag van 80% op het catastroferisico leidt tot een
stijging van ca. 3 procentpunten in de Sll-ratio.

= Op landelijk niveau zorgt deze afslag van 80% voor
een verlaging van de kapitaalsvereisten van
ongeveer EUR 100-300 miljoen.

KPMG

Voorbeeldberekening

Met 80% Zonder 80%  Verschil
afslag afslag
Catastroferisico zorg €400 €2.000 €-1.600
Totale SCR €20.192 €20.701 €-509
Beschikbare activa €27.500 €27.500 €0
Sll-ratio 136.2% 132.8% 3.3%




Impactop de SGR

Solvency Capital Requirement

Health Catastrophe risk
Mass catastrophe
Pandemic risk

Impact Artikel 33 op SCR

Het Zorgverzekeringsfonds staat garant voor (een
deel van) de aanvullende kosten als gevolg van een
catastrofe.

Huidige rekenregels verlagen het aan te houden
kapitaal voor catastrofes met 80%.

Afslag van 80% op het catastroferisico leidt tot een
stijging van ca. 3 procentpunten in de Sll-ratio.

Op landelijk niveau zorgt deze afslag van 80% voor
een verlaging van de kapitaalsvereisten van
ongeveer EUR 100-300 miljoen.
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Voorbeeldberekening

Met 80% Zonder 80%  Verschil
afslag afslag
Catastroferisico zorg €400 €2.000 €-1.600
Totale SCR €20.192 €20.701 €-509
Beschikbare activa €27.500 €27.500 €0
Sll-ratio 136.2% 132.8% 3.3%

Gezien de op basis van de VV1 uitgekeerde
catastrofebijdrage lijkt een reductie van de
kapitaalsvereisten voor een catastrofe op basis
hiervan te rechtvaardigen.

Niet alleen de catastroferegeling leidt tot een afslag
in de kapitaalsvereisten, maar ook de HRES-
parameters.
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Complicerende factoren

Ontwerp van de catastroferegeling

= Regionale of landelijke catastrofe.

= Doel van de regeling niet eenduidig.

= Beperkte kennis en voorbereiding bij aanvang
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Complicerende factoren

Ontwerp van de catastroferegeling Catastrofejaren
= Regionale of landelijke catastrofe. = 2020 en 2021 in scope van de regeling.
» Doel van de regeling niet eenduidig. = December 2021: harde lockdown a.g.v. Omikron.
= Beperkte kennis en voorbereiding bij aanvang » Door de lockdowns en capaciteitsproblemen
pandemie. ook sprake van minderkosten door zorguitval.
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Evaluatie a.d.h.v. toetsingskader

Toetsingskader

catastroferegeling

Bieden van zekerheid
en stabiliteit

Aanmoedigen van
solidariteit

Deels compenseren
van niet-voorspelbare
verliezen

Uitvoerbaarheid:
eenvoud en snelheid

Waarborgen van gelijk
speelveld

Geen risico voor
oneigenlijke uitbetaling

Balans tussen
flexibiliteit en
duidelijkheid

Reduceren van
kapitaalsvereisten

Toetsing
huidige
werking

Toelichting criterium

Vermindering van financiéle risico’s en waarborging van een eerlijke verdeling
van de kosten t.b.v. borging zorg(continuiteit)

Bevordering van de samenwerking (i.p.v. concurrentie) tussen zorgverzekeraars
n.a.v. de door de catastrofe gemaakte kosten.

De mate waarin onverwachte kosten a.g.v. een catastrofe gecompenseerd zijn,
t.b.v. het voorkomen van een premiestijging.

Uitvoerbaarheid catastroferegeling zonder onnodige vertraging of
onduidelijkheid a.g.v. complexe procedures of verspreiding van
verantwoordelijkheden.

De mate waarin de concurrentieverhoudingen verstoord worden a.g.v. bijv.
regionale verzwaring van de kosten.

De rechtmatige vergoeding van de gemaakte kosten tijdens de catastrofe.

Het vermogen van de catastroferegeling om aangepast te worden op
(onvoorziene) ontwikkelingen.

@ rww 0w b

De werking van de reductie van de kapitaalsvereisten onder Solvency II.
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KPMG

Toelichting criterium

Vermindering van financiéle risico’s en waarborging van een eerlijke verdeling
van de kosten t.b.v. borging zorg(continuiteit)

Congruentie
Praktijk versus criterium

Onzekerheid vanwege onduidelijkheid werking regeling.
Zekerheid en stabiliteit geboden en ervaren.

Bevordering van de samenwerking (i.p.v. concurrentie) tussen zorgverzekeraars
n.a.v. de door de catastrofe gemaakte kosten.

Bij start pandemie solidariteit gestimuleerd door bescherming tegen kosten.
Solidariteit grotendeels geborgd door aanvullende private afspraken.

De mate waarin onverwachte kosten a.g.v. een catastrofe gecompenseerd zijn,
t.b.v. het voorkomen van een premiestijging.

Voor de niet-voorspelbare verliezen is er ruimte geboden voor compensatie.

Uitvoerbaarheid catastroferegeling zonder onnodige vertraging of
onduidelijkheid a.g.v. complexe procedures of verspreiding van
verantwoordelijkheden.

De catastroferegeling was op elementen onduidelijk.
Hoge administratieve last en complexiteit, door niet eenduidige registreren.

De mate waarin de concurrentieverhoudingen verstoord worden a.g.v. bijv.
regionale verzwaring van de kosten.

Regeling in huidige vorm ontoereikend voor nationale catastrofe, waardoor
private regelingen geintroduceerd zijn.

De rechtmatige vergoeding van de gemaakte kosten tijdens de catastrofe.

In de huidige vormgeving bestaan prikkels om de catastrofeschadelast zo
ruime mogelijk te definiéren.

Het vermogen van de catastroferegeling om aangepast te worden op
(onvoorziene) ontwikkelingen.

Bij invoering bleek de regeling onvoldoende duidelijk en flexibel.

>
55.8
X220
SQ 5
Q D g

De werking van de reductie van de kapitaalsvereisten onder Solvency II.

De wet- en regelgeving zijn sinds 2016 consistent toegepast.
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Uitvoeringscomplexiteit onveranderd.



Geidentificeerde oplossingsrichtingen (1/2)

Toetsingskader
catastroferegeling

Bieden van zekerheid
en stabiliteit

Aanmoedigen van
solidariteit

Deels compenseren
van niet-voorspelbare
verliezen

Uitvoerbaarheid:
eenvoud en snelheid

Waarborgen van
gelijk speelveld

Geen risico voor
oneigenlijke
uitbetaling

Balans tussen
flexibiliteit en
duidelijkheid

Reduceren van
kapitaalsvereisten

Toetsing Oplossingsrichting #1 Oplossingsrichting #2
huidige | Aanpassen rekenregels in Aanpassing van de
werking de huidige vorm risicoverevening achteraf

O rww rO0wbé

#1 Aanpassen rekenregels in de huidige vorm

Regeling verbeteren in huidige vorm.

Borging gelijk speelveld door aanpassing
rekenregels (drempelwaarde en vergoeding).

Flexibiliteit vergroten door aanpassing duur.
Uitvoeringscomplexiteit onveranderd.



Geidentificeerde oplossingsrichtingen (1/2)

Toetsingskader
catastroferegeling

Bieden van zekerheid
en stabiliteit

Aanmoedigen van
solidariteit

Deels compenseren
van niet-voorspelbare
verliezen

Uitvoerbaarheid:
eenvoud en snelheid

Waarborgen van
gelijk speelveld

Geen risico voor
oneigenlijke
uitbetaling

Balans tussen
flexibiliteit en
duidelijkheid

Reduceren van
kapitaalsvereisten

Toetsing Oplossingsrichting #1 Oplossingsrichting #2
huidige | Aanpassen rekenregels in Aanpassing van de
werking de huidige vorm risicoverevening achteraf

O rww rO0wbé

#1 Aanpassen rekenregels in de huidige vorm
» Regeling verbeteren in huidige vorm.

= Borging gelijk speelveld door aanpassing
rekenregels (drempelwaarde en vergoeding).

= Flexibiliteit vergroten door aanpassing duur.
= Uitvoeringscomplexiteit onveranderd.

Oplossingsrichting #2

= Flexibiliteit operationalisering vergroot door achteraf

aanpassen.

= Uitvoering regeling maatwerk op betreffende
catastrofe.

= Beperking zekerheid en stabiliteit door initiéle
onzekerheid hoogte bijdragen.

= Gevolgen voor kapitaalsreductie (HRES-factor).
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Oplossingsrichting #3

Verbetering uitvoerbaarheid door verminderde
uitvoeringscomplexiteit.

Het gebruik van netto schadelast vermindert het
risico op oneigenlijke uitbetaling, maar de correctie
achteraf betreft mogelijk ook overige Zvw-kosten.

Concurrentieverschillen en perverse prikkelwerking
worden verminderd.
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Oplossingsrichting #3

Toetsingskader Toetsing Oplossingsrichting #3 . o
catastroferegeling huidige Macronacalculatie plus SR

el e BACUL AUl *  \/erbetering uitvoerbaarheid door verminderde
uitvoeringscomplexiteit.

Bieden van zekerheid
en stabiliteit

= Het gebruik van netto schadelast vermindert het
risico op oneigenlijke uitbetaling, maar de correctie
achteraf betreft mogelijk ook overige Zvw-kosten.

Aanmoedigen van
solidariteit

Deels compenseren
van niet-voorspelbare
verliezen

= Concurrentieverschillen en perverse prikkelwerking
worden verminderd.

Uitvoerbaarheid:
eenvoud en snelheid

Waarborgen van
gelijk speelveld

Geen risico voor
oneigenlijke
uitbetaling

Balans tussen
flexibiliteit en
duidelijkheid

Reduceren van
kapitaalsvereisten
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Oplossingsrichting #3

Toetsingskader Toetsing Oplossingsrichting #3 . o
catastroferegeling huidige Macronacalculatie plus SR

el e BACUL AUl *  \/erbetering uitvoerbaarheid door verminderde
uitvoeringscomplexiteit.

Bieden van zekerheid
en stabiliteit

= Het gebruik van netto schadelast vermindert het
risico op oneigenlijke uitbetaling, maar de correctie
achteraf betreft mogelijk ook overige Zvw-kosten.

Aanmoedigen van
solidariteit

Deels compenseren
van niet-voorspelbare
verliezen

= Concurrentieverschillen en perverse prikkelwerking
worden verminderd.

Uitvoerbaarheid:
eenvoud en snelheid

Oplossingsrichting #4

Waarborgen van
gelijk speelveld

= Vrijheid individuele verzekeraar vergroot, waardoor
solidariteit vermindert.

Geen risico voor
oneigenlijke
uitbetaling

= Het risico voor oneigenlijke betalingen neemt af,
omdat geen aanvullende betalingen plaatsvinden.

Balans tussen
flexibiliteit en
duidelijkheid

Reduceren van
kapitaalsvereisten

O rwvw 0w
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Gonclusie

Algemeen
Solidariteit en saamhorigheid is breed ervaren om de COVID-19 pandemie het hoofd te bieden.

Complicerende factoren

Definitie van de catastrofeschadelast was complex en zorgde voor veel afstemming & administratie.
Pandemie zorgde voor substitutie van zorg (in plaats van additionele zorg).

Ontwerp van de catastroferegeling (drempelwaarden, lokaal/regionaal)

Overkoepelende aanbevelingen

Doelstelling van de catastroferegeling vaststellen en verduidelijken.
Werkgroep voor vervolg, waaronder scenarioanalyse voor diverse catastrofes.
Kapitaalsvereisten voor verzekeraars in ogenschouw houden.






vervolg

At DA Juni 2024 » Het KPMG rapport is in juni 2024 met de Tweede Kamer gedeeld.
|

LA

= VWS werkt oplossingsrichtingen 1 en 3 uit t.b.v. de besluitvorming.

0e® = Vervolgens worden de uitgewerkte oplossingsrichtingen in breder
L\ gezelschap (zoals een begeleidingscommissie) besproken.

= De Tweede Kamer wordt in juni 2025 opnieuw geinformeerd over de

N Juni 2025 TR
bevindingen.

= \Waar nodig wordt wet- en regelgeving aangepast.
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