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Introductie catastroferegeling
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Introductie catastroferegeling

Artikel 33 van de Zvw
 Vanaf november 2015 in de huidige vorm 

opgenomen in de Zorgverzekeringswet (Zvw).
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Introductie catastroferegeling

Artikel 33 van de Zvw
 Vanaf november 2015 in de huidige vorm 

opgenomen in de Zorgverzekeringswet (Zvw).
 Doel om verzekeraars te voorzien in een 

tegemoetkoming in de kosten van zorg of andere 
diensten (catastrofeschadelast) ten gevolge van 
een catastrofe die de verzekeraar in het 
catastrofejaar en het daaropvolgende kalenderjaar 
tezamen moet dragen.
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Definities catastroferegeling
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Definities catastroferegeling

Catastrofe
Een natuurramp (bijvoorbeeld een storm, overstroming en aardbeving), pandemie, kernexplosie of een andere 
buitengewone gebeurtenis aangewezen in deze ministeriële regeling.
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Definities catastroferegeling

Catastrofe
Een natuurramp (bijvoorbeeld een storm, overstroming en aardbeving), pandemie, kernexplosie of een andere 
buitengewone gebeurtenis aangewezen in deze ministeriële regeling.

Catastrofejaar
Het kalenderjaar waarin de catastrofe zich voordoet.
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Definities catastroferegeling

Catastrofe
Een natuurramp (bijvoorbeeld een storm, overstroming en aardbeving), pandemie, kernexplosie of een andere 
buitengewone gebeurtenis aangewezen in deze ministeriële regeling.

Catastrofejaar
Het kalenderjaar waarin de catastrofe zich voordoet.

Catastrofeschadelast
De kosten van zorg of andere diensten ten gevolge van een catastrofe die de verzekeraar in het catastrofejaar en 
het daaropvolgende kalenderjaar tezamen moet dragen.
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Definities catastroferegeling

Catastrofe
Een natuurramp (bijvoorbeeld een storm, overstroming en aardbeving), pandemie, kernexplosie of een andere 
buitengewone gebeurtenis aangewezen in deze ministeriële regeling.

Catastrofejaar
Het kalenderjaar waarin de catastrofe zich voordoet.

Catastrofeschadelast
De kosten van zorg of andere diensten ten gevolge van een catastrofe die de verzekeraar in het catastrofejaar en 
het daaropvolgende kalenderjaar tezamen moet dragen.

Grondslag
De gemiddelde landelijke toegekende vereveningsbijdrage vermenigvuldigd met het aantal verzekerden.
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De catastrofebijdrage is afhankelijk van de grondslag 
en de catastrofeschadelast zoals door de verzekeraars 
ingediend bij Zorginstituut Nederland. 

Drempelwaarden catastrofebijdrage

𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪
𝑮𝑮𝑪𝑪𝑪𝑪𝑮𝑮𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑮𝑮

 Catastrofebijdrage

<4% Geen bijdrage

4-10% 5
3
∗(catastrofeschadelast – 4%*grondslag)

10-20% catastrofeschadelast

>20% 20%*grondslag
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
 Risicoverevening
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Financieringsstromen
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
 Risicoverevening
 Catastroferegeling
 Continuïteitsbijdrage
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
 Risicoverevening
 Catastroferegeling
 Continuïteitsbijdrage
 Solidariteitsregeling
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
 Risicoverevening
 Catastroferegeling
 Continuïteitsbijdrage
 Solidariteitsregeling

2020 en 2021

Catastrofebijdrage €   2.558 miljoen

Waarvan Meerkosten Corona indirect €   1.132 miljoen

Waarvan Meerkosten Corona toeslagen €      475 miljoen

Continuïteitsbijdrage Corona (basisverzekering) €   2.500 miljoen

Totaal catastrofebijdrage + continuïteitsbijdrage €   5.058 miljoen

Totale kosten zorgverzekeringswet € 96.466 miljoen

Deel catastrofebijdrage 2,7%
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Financieringsstromen

Geldstromen ten tijde van COVID-19
 Risicoverevening
 Catastroferegeling
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 Solidariteitsregeling

2020 en 2021

Catastrofebijdrage €   2.558 miljoen
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Deel catastrofebijdrage 2,7%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0% 22,0% 24,0%

In
br

en
g

Schadelast

Uitkomsten eerste vaststelling catastroferegeling

Inbreng Schadelast Uitkomsten VV1



19Document Classification: KPMG Confidential© 2025 KPMG Advisory N.V. Alle rechten voorbehouden.

Impact op de SCR

Solvency Capital Requirement
 Health Catastrophe risk
 Mass catastrophe
 Pandemic risk

Impact Artikel 33 op SCR
 Het Zorgverzekeringsfonds staat garant voor (een 

deel van) de aanvullende kosten als gevolg van een 
catastrofe.

 Huidige rekenregels verlagen het aan te houden 
kapitaal voor catastrofes met 80%.

 Afslag van 80% op het catastroferisico leidt tot een 
stijging van ca. 3 procentpunten in de SII-ratio.

 Op landelijk niveau zorgt deze afslag van 80% voor 
een verlaging van de kapitaalsvereisten van 
ongeveer EUR 100-300 miljoen.
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Impact op de SCR

Solvency Capital Requirement
 Health Catastrophe risk
 Mass catastrophe
 Pandemic risk

Impact Artikel 33 op SCR
 Het Zorgverzekeringsfonds staat garant voor (een 

deel van) de aanvullende kosten als gevolg van een 
catastrofe.

 Huidige rekenregels verlagen het aan te houden 
kapitaal voor catastrofes met 80%.

 Afslag van 80% op het catastroferisico leidt tot een 
stijging van ca. 3 procentpunten in de SII-ratio.

 Op landelijk niveau zorgt deze afslag van 80% voor 
een verlaging van de kapitaalsvereisten van 
ongeveer EUR 100-300 miljoen.

Voorbeeldberekening
Met 80% 
afslag

Zonder 80% 
afslag

Verschil

Catastroferisico zorg €400 €2.000 €-1.600

Totale SCR €20.192 €20.701 €-509

Beschikbare activa €27.500 €27.500 €0

SII-ratio 136.2% 132.8% 3.3%
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Impact op de SCR

Solvency Capital Requirement
 Health Catastrophe risk
 Mass catastrophe
 Pandemic risk

Impact Artikel 33 op SCR
 Het Zorgverzekeringsfonds staat garant voor (een 

deel van) de aanvullende kosten als gevolg van een 
catastrofe.

 Huidige rekenregels verlagen het aan te houden 
kapitaal voor catastrofes met 80%.

 Afslag van 80% op het catastroferisico leidt tot een 
stijging van ca. 3 procentpunten in de SII-ratio.

 Op landelijk niveau zorgt deze afslag van 80% voor 
een verlaging van de kapitaalsvereisten van 
ongeveer EUR 100-300 miljoen.

Voorbeeldberekening

 Gezien de op basis van de VV1 uitgekeerde 
catastrofebijdrage lijkt een reductie van de 
kapitaalsvereisten voor een catastrofe op basis 
hiervan te rechtvaardigen. 

 Niet alleen de catastroferegeling leidt tot een afslag 
in de kapitaalsvereisten, maar ook de HRES-
parameters.

Met 80% 
afslag

Zonder 80% 
afslag

Verschil

Catastroferisico zorg €400 €2.000 €-1.600

Totale SCR €20.192 €20.701 €-509

Beschikbare activa €27.500 €27.500 €0

SII-ratio 136.2% 132.8% 3.3%
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Complicerende factoren
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Ontwerp van de catastroferegeling
 Regionale of landelijke catastrofe.
 Doel van de regeling niet eenduidig.
 Beperkte kennis en voorbereiding bij aanvang 

pandemie.

Complicerende factoren
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Ontwerp van de catastroferegeling
 Regionale of landelijke catastrofe.
 Doel van de regeling niet eenduidig.
 Beperkte kennis en voorbereiding bij aanvang 

pandemie.

Catastrofejaren
 2020 en 2021 in scope van de regeling.
 December 2021: harde lockdown a.g.v. Omikron.

 Door de lockdowns en capaciteitsproblemen 
ook sprake van minderkosten door zorguitval.

Complicerende factoren
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Evaluatie a.d.h.v. toetsingskader
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Toetsingskader 
catastroferegeling

Bieden van zekerheid 
en stabiliteit

Aanmoedigen van 
solidariteit

Deels compenseren 
van niet-voorspelbare 
verliezen

Uitvoerbaarheid: 
eenvoud en snelheid

Waarborgen van gelijk 
speelveld

Geen risico voor 
oneigenlijke uitbetaling

Balans tussen 
flexibiliteit en 
duidelijkheid

Reduceren van 
kapitaalsvereisten

Evaluatie a.d.h.v. toetsingskader
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Toetsing 
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Toetsing 
huidige 
werking

Toetsingskader 
catastroferegeling

Bieden van zekerheid 
en stabiliteit

Aanmoedigen van 
solidariteit

Deels compenseren 
van niet-voorspelbare 
verliezen

Uitvoerbaarheid: 
eenvoud en snelheid

Waarborgen van gelijk 
speelveld

Geen risico voor 
oneigenlijke uitbetaling

Balans tussen 
flexibiliteit en 
duidelijkheid

Reduceren van 
kapitaalsvereisten

Evaluatie a.d.h.v. toetsingskader

Toelichting criterium

Vermindering van financiële risico’s en waarborging van een eerlijke verdeling 
van de kosten t.b.v. borging zorg(continuïteit)

Bevordering van de samenwerking (i.p.v. concurrentie) tussen zorgverzekeraars 
n.a.v. de door de catastrofe gemaakte kosten.

De mate waarin onverwachte kosten a.g.v. een catastrofe gecompenseerd zijn, 
t.b.v. het voorkomen van een premiestijging.

Uitvoerbaarheid catastroferegeling zonder onnodige vertraging of 
onduidelijkheid a.g.v. complexe procedures of verspreiding van 
verantwoordelijkheden.

De mate waarin de concurrentieverhoudingen verstoord worden a.g.v. bijv. 
regionale verzwaring van de kosten.

De rechtmatige vergoeding van de gemaakte kosten tijdens de catastrofe.

Het vermogen van de catastroferegeling om aangepast te worden op 
(onvoorziene) ontwikkelingen.

De werking van de reductie van de kapitaalsvereisten onder Solvency II.
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Toetsing 
huidige 
werking

Toetsingskader 
catastroferegeling

Bieden van zekerheid 
en stabiliteit

Aanmoedigen van 
solidariteit

Deels compenseren 
van niet-voorspelbare 
verliezen

Uitvoerbaarheid: 
eenvoud en snelheid

Waarborgen van gelijk 
speelveld

Geen risico voor 
oneigenlijke uitbetaling

Balans tussen 
flexibiliteit en 
duidelijkheid

Reduceren van 
kapitaalsvereisten

Evaluatie a.d.h.v. toetsingskader

Toelichting criterium

Vermindering van financiële risico’s en waarborging van een eerlijke verdeling 
van de kosten t.b.v. borging zorg(continuïteit)

Bevordering van de samenwerking (i.p.v. concurrentie) tussen zorgverzekeraars 
n.a.v. de door de catastrofe gemaakte kosten.

De mate waarin onverwachte kosten a.g.v. een catastrofe gecompenseerd zijn, 
t.b.v. het voorkomen van een premiestijging.

Uitvoerbaarheid catastroferegeling zonder onnodige vertraging of 
onduidelijkheid a.g.v. complexe procedures of verspreiding van 
verantwoordelijkheden.

De mate waarin de concurrentieverhoudingen verstoord worden a.g.v. bijv. 
regionale verzwaring van de kosten.

De rechtmatige vergoeding van de gemaakte kosten tijdens de catastrofe.

Het vermogen van de catastroferegeling om aangepast te worden op 
(onvoorziene) ontwikkelingen.

De werking van de reductie van de kapitaalsvereisten onder Solvency II.

Congruentie
Praktijk versus criterium

Onzekerheid vanwege onduidelijkheid werking regeling.
Zekerheid en stabiliteit geboden en ervaren.

Bij start pandemie solidariteit gestimuleerd door bescherming tegen kosten.
Solidariteit grotendeels geborgd door aanvullende private afspraken.

Voor de niet-voorspelbare verliezen is er ruimte geboden voor compensatie.

De catastroferegeling was op elementen onduidelijk.
Hoge administratieve last en complexiteit, door niet eenduidige registreren.

Regeling in huidige vorm ontoereikend voor nationale catastrofe, waardoor 
private regelingen geïntroduceerd zijn.

In de huidige vormgeving bestaan prikkels om de catastrofeschadelast zo 
ruime mogelijk te definiëren.

Bij invoering bleek de regeling onvoldoende duidelijk en flexibel.

De wet- en regelgeving zijn sinds 2016 consistent toegepast.



30Document Classification: KPMG Confidential© 2025 KPMG Advisory N.V. Alle rechten voorbehouden.

Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (1/2)
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Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (1/2)
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Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (1/2)

#1 Aanpassen rekenregels in de huidige vorm
 Regeling verbeteren in huidige vorm.
 Borging gelijk speelveld door aanpassing 

rekenregels (drempelwaarde en vergoeding).
 Flexibiliteit vergroten door aanpassing duur.
 Uitvoeringscomplexiteit onveranderd.
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Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (1/2)

#1 Aanpassen rekenregels in de huidige vorm
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 Borging gelijk speelveld door aanpassing 
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 Flexibiliteit vergroten door aanpassing duur.
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 Flexibiliteit operationalisering vergroot door achteraf 

aanpassen.
 Uitvoering regeling maatwerk op betreffende 
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Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (2/2)
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Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (2/2)

Toetsingskader 
catastroferegeling

Toetsing 
huidige 
werking

Bieden van zekerheid 
en stabiliteit

Aanmoedigen van 
solidariteit

Deels compenseren 
van niet-voorspelbare 
verliezen

Uitvoerbaarheid: 
eenvoud en snelheid

Waarborgen van 
gelijk speelveld

Geen risico voor 
oneigenlijke 
uitbetaling

Balans tussen 
flexibiliteit en 
duidelijkheid

Reduceren van 
kapitaalsvereisten

Oplossingsrichting #3
Macronacalculatie plus 
bandbreedteregeling

=
++
=

++
++
+
+
=



37Document Classification: KPMG Confidential© 2025 KPMG Advisory N.V. Alle rechten voorbehouden.

Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (2/2)

Oplossingsrichting #3
 Verbetering uitvoerbaarheid door verminderde 

uitvoeringscomplexiteit.
 Het gebruik van netto schadelast vermindert het 

risico op oneigenlijke uitbetaling, maar de correctie 
achteraf betreft mogelijk ook overige Zvw-kosten.

 Concurrentieverschillen en perverse prikkelwerking 
worden verminderd.

Toetsingskader 
catastroferegeling

Toetsing 
huidige 
werking

Bieden van zekerheid 
en stabiliteit

Aanmoedigen van 
solidariteit

Deels compenseren 
van niet-voorspelbare 
verliezen

Uitvoerbaarheid: 
eenvoud en snelheid

Waarborgen van 
gelijk speelveld

Geen risico voor 
oneigenlijke 
uitbetaling

Balans tussen 
flexibiliteit en 
duidelijkheid

Reduceren van 
kapitaalsvereisten

Oplossingsrichting #3
Macronacalculatie plus 
bandbreedteregeling

=
++
=

++
++
+
+
=



38Document Classification: KPMG Confidential© 2025 KPMG Advisory N.V. Alle rechten voorbehouden.

Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (2/2)

Oplossingsrichting #3
 Verbetering uitvoerbaarheid door verminderde 

uitvoeringscomplexiteit.
 Het gebruik van netto schadelast vermindert het 

risico op oneigenlijke uitbetaling, maar de correctie 
achteraf betreft mogelijk ook overige Zvw-kosten.

 Concurrentieverschillen en perverse prikkelwerking 
worden verminderd.

Toetsingskader 
catastroferegeling

Toetsing 
huidige 
werking

Bieden van zekerheid 
en stabiliteit

Aanmoedigen van 
solidariteit

Deels compenseren 
van niet-voorspelbare 
verliezen

Uitvoerbaarheid: 
eenvoud en snelheid

Waarborgen van 
gelijk speelveld

Geen risico voor 
oneigenlijke 
uitbetaling

Balans tussen 
flexibiliteit en 
duidelijkheid

Reduceren van 
kapitaalsvereisten

Oplossingsrichting #3
Macronacalculatie plus 
bandbreedteregeling

=
++
=

++
++
+
+
=

Oplossingsrichting #4
Herverzekeringscontracten

--
-
-

++
=

++
+
=



39Document Classification: KPMG Confidential© 2025 KPMG Advisory N.V. Alle rechten voorbehouden.

Geïdentificeerde oplossingsrichtingen (2/2)

Oplossingsrichting #3
 Verbetering uitvoerbaarheid door verminderde 

uitvoeringscomplexiteit.
 Het gebruik van netto schadelast vermindert het 

risico op oneigenlijke uitbetaling, maar de correctie 
achteraf betreft mogelijk ook overige Zvw-kosten.

 Concurrentieverschillen en perverse prikkelwerking 
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 Vrijheid individuele verzekeraar vergroot, waardoor 

solidariteit vermindert. 
 Het risico voor oneigenlijke betalingen neemt af, 

omdat geen aanvullende betalingen plaatsvinden.
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Conclusie

Algemeen
Solidariteit en saamhorigheid is breed ervaren om de COVID-19 pandemie het hoofd te bieden.

Complicerende factoren
Definitie van de catastrofeschadelast was complex en zorgde voor veel afstemming & administratie.
Pandemie zorgde voor substitutie van zorg (in plaats van additionele zorg).
Ontwerp van de catastroferegeling (drempelwaarden, lokaal/regionaal)

Overkoepelende aanbevelingen
Doelstelling van de catastroferegeling vaststellen en verduidelijken.
Werkgroep voor vervolg, waaronder scenarioanalyse voor diverse catastrofes.
Kapitaalsvereisten voor verzekeraars in ogenschouw houden.



Vervolg



52Document Classification: KPMG Confidential© 2025 KPMG Advisory N.V. Alle rechten voorbehouden.

Vervolg

 Het KPMG rapport is in juni 2024 met de Tweede Kamer gedeeld.

 VWS werkt oplossingsrichtingen 1 en 3 uit t.b.v. de besluitvorming.

 Vervolgens worden de uitgewerkte oplossingsrichtingen in breder 
gezelschap (zoals een begeleidingscommissie) besproken.

 De Tweede Kamer wordt in juni 2025 opnieuw geïnformeerd over de 
bevindingen.

 Waar nodig wordt wet- en regelgeving aangepast.

Juni 2024

Juni 2025
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